Zu Tagesordnungspunkt 19

Bericht des Rates der Landeskirche Uber die an ihn verwiesenen Antrage
(Stand: 29. Oktober 2025)

1. Antrag der Kreissynode Kinzigtal; hier: Ubertragung der Zustandigkeiten der Gestaltung
der Arbeitsvertragsrichtlinien auf Diakonie Hessen (3. Tagung der 14. Landessynode)

Die Kreissynode des Kirchenkreises Kinzigtal beantragt, die Landessynode mége beschliel3en,
dass im Rahmen des Arbeitsrechts die Zustandigkeit der Gestaltung der Arbeitsvertragsrichtli-
nien (AVR.KW, kirchlich verfasst) auch fur die verfasst-kirchlichen Diakoniestationen zukuinftig
auf die Arbeitsrechtliche Kommission der Diakonie Hessen (ARK.DH) tbertragen wird.

Sachstand Oktober 2025:

Die Ausgestaltung des kirchlichen Arbeitsrechts fur die Mitarbeitenden der verfasst-kirchlichen
Kdrperschaften obliegt nach der Regelung des Arbeitsrechtsregelungsgesetzes der Evangeli-
schen Kirche von Kurhessen-Waldeck der Arbeitsrechtlichen Kommission (ARK) der Landes-
kirche. Dies umfasst auch die in Tragerschaft von Gemeinden, Kirchenkreisen oder Zweckver-
banden befindlichen Diakoniestationen.

Fur Diakoniestationen in privatrechtlicher Rechtsform, die Mitglied der Diakonie Hessen sind,
ist hingegen die Arbeitsrechtliche Kommission der Diakonie Hessen (ARK.DH) zustandig.

Da die verfasst-kirchlichen Trager der Diakoniestationen ebenfalls Mitglieder der Diakonie Hes-
sen sind, kdnnte fir die dortigen Mitarbeitenden der Stationen grundsatzlich eine Zustandigkeit
der ARK.DH begriindet werden. Im Moment ist diese durch die anders lautende gesetzliche
Zustandigkeit der ARK der Landeskirche verdrangt.

Die Arbeitsrechtliche Kommission der EKKW hat sich 2024 mit der Frage des kunftigen Tarif-
rechts fur die kirchlichen Diakoniestationen intensiv beschaftigt. Die von den Antragsstellern
vorgetragene Beobachtung der doppelten Befassung in zwei Arbeitsrechtlichen Kommissionen
wird als Problemanzeige ebenfalls wahrgenommen. Die Abgabe der Zustandigkeit wird im Mo-
ment als Auffangoption betrachtet, sofern eine zukunftsweisende Losung im Dialog mit den Di-
akoniestationen im Rahmen der Zustandigkeit der ARK der Landeskirche nicht gefunden wer-
den kann.

Zunachst wird derzeit der Prozess der Privatisierung der Diakoniestationen (Uberfiihrung in
gGmbH-Strukturen) abgewartet. Sofern die Stationen in privater Rechtsform arbeiten, wird fir
sie bereits nach geltendem Recht zwingend die Zustandigkeit der ARK.DH begriindet.

(Dezernat Arbeits- und Dienstrecht, Oberlandeskirchenratin Dr. Wellert)

2. Antrag der Kreissynode Kirchhain und Marburg; hier: Kitazuweisung (6. Tagung der
14. Landessynode)

Die Landessynode hat im Fruhjahr 2019 beschlossen, dass von dem kirchlich zu tragenden
Anteil am Defizit im Bereich der evangelischen Kitas 97 % von der Landeskirche und 3 % von
den drtlichen kirchlichen Tragern zu tragen sind. Aktuell jedoch liegt im Kirchenkreis der Antell
der ortlichen Trager bei ca. 25 % (Kirchhain) bzw. ca. 23 % (Marburg). Grund hierfir ist die
Budgetierung der landeskirchlichen Zuweisung auf der Grundlage von Zahlen, die dem aktuel-
len Haushalt mindestens zwei Jahre vorausgehen.

Die Kreissynoden des Kirchenkreises Kirchhain und Marburg beantragen die umgehende Si-
cherstellung der Finanzierung des kirchlichen Anteils am Defizit in dem 2019 festgelegten Ver-
haltnis.



Fiur eine verlassliche Finanzierung beantragen wir, die Verwaltungsvorschriften (s. u.) so zu
andern, dass eine vorlaufige Abschlagszahlung in Kombination mit einer Defizitabrechnung auf
der Grundlage des tatsachlichen Jahresabschlusses erfolgt.

Sachstand 6. Méarz 2025:

Entsprechend der Vorlage fur die Landessynode im Herbst 2024 zu Tagesordnungspunkt 18 zu
den Grundsatzen der ,Kita-Strategie EKKW* (S. 10) werden derzeit die kirchenrechtlichen Re-
gelungen zur Berechnung der Kita-Zuweisung (insbesondere AVO-FZuwVO) als Budget fir den
jeweils kommenden Doppelhaushalt einschlief3lich des Stichtagsprinzips evaluiert.

Das Landeskirchenamt teilt grundsatzlich das Anliegen der Antragsteller, ein angemessenes
Zuweisungssystem fur die Kita-Zuweisung sicherzustellen, auch wenn es die Auslegung der
»Eckpunkte zu einer neuen Finanzverfassung® aus Frihjahr 2019 ausdrtcklich nicht teilt.

Erste Ergebnisse, die im Rahmen der Evaluation jedoch noch weiter zu validieren und zu analy-
sieren sind, zeigen, dass die Budgetierung und das Stichtagsprinzip sowohl zu Abweichungen
nach oben als auch nach unten gefuhrt haben. Wahrend es in der Vergangenheit zu Nach-
zahlungen gekommen ist, wurde bislang von Rlckforderungen abgesehen.

Im Laufe der weiteren Evaluation wird geprift, wie angesichts der tatsachlichen Defizite/Uber-
schisse und erfolgter Nachzahlungen das bestehende System angepasst werden musste. Ein
angepasstes oder neues System sollte zudem verwaltungsarm ausgestaltet sein.

Nach Abschluss der Evaluation im Sommer soll ein Vorschlag fur ein angemessenes Zuwei-
sungssystem der ,Resonanzgruppe Kita-Strategie“, mit der die Grundsatze der Kita-Strategie
der EKKW fiir die Herbstsynode 2024 erarbeitet wurden, vorgestellt werden.

Sachstand Oktober 2025:

Am 29. August 2025 wurden der Kita-Resonanzgruppe die Evaluationsergebnisse vorgestellt.
Die Evaluation ergab, dass die Budgetierung und das Stichtagsprinzip sowohl zu Abweichungen
vom Ist-Defizit nach oben als auch nach unten geflihrt haben, also dass die Kita-Zuweisung als
Budget teilweise Uber den Ist-Defiziten lag, teilweise darunter. Regionale Unterschiede waren
teils erheblich. Von Rickforderungen wurde bislang abgesehen, sodass in unterschiedlicher
Vorgehensweise Rlcklagen gebildet werden konnten. Es gab auch Jahre mit gréf3eren Ist-Defi-
ziten, was teilweise zu Nachtragszahlungen im Nachtragshaushalt fiihrte. Es gab jedoch keinen
automatischen Defizitausgleich Uber den Nachtragshaushalt. Nachtragszahlungen wurden,
wenn fir alle Kirchenkreise einheitlich vorgenommen und insbesondere, wenn sich ein deut-
liches Ist-Defizit z. B. durch unerwartet hohe Personalkostensteigerungen oder aufgrund von
Veranderungen bei den gesetzlichen Vorgaben (Kif6G) erklaren lie3. Die Evaluation bestatigte
im Ubrigen das Verhaltnis zwischen Personalkosten- und Sachkostenquote (80 zu 20).

Trotz der Umstellung auf das ,95:5-Modell* als Berechnungsgrundlage fur die Kita-Zuweisung
und die entsprechenden deutlichen Einsparungen ist bedingt durch die Personalkosten-
steigerung bereits jetzt schon ein Wiederanstieg der landeskirchlichen Kita-Zuweisung abseh-
bar. Die Haushaltskonsolidierung wird daher keineswegs abgeschlossen sein. Die Verhand-
lungsergebnisse mit den Kommunen zum ,95:5-Modell“ sowie die Entwicklung des Platzbedarfs
mussen daher abgewartet und weiterhin beobachtet werden. Schon jetzt zeichnet sich ab, dass
in einigen Regionen der Landeskirche bald ein Uberangebot an Platzen bestehen und der Fach-
kraftemangel teilweise deutlich zurickgehen wird.

Die Resonanzgruppe kam zu dem Schluss, dass es zum jetzigen Zeitpunkt — angesichts noch
ausstehender Verhandlungen neuer Betriebsvertrage (von 90 zu 10 hin zu 95 zu 5) mit den
Kommunen und moéglicher Weiterentwicklungen der Kita-Strukturen — noch zu frih sei, ein
neues Berechnungs- und Zuweisungssystem entwickeln zu kénnen.



Darum wird die Resonanzgruppe im Herbst 2026 erneut beraten. Dann werden die Ergebnisse
der Verhandlungen mit den Kommunen vorliegen. Auch die Entwicklung des Platzbedarfes wie
aber auch die Entwicklung der Kita-Tragerverbiinde inklusive geplanter Fusionen und des Zu-
sammenwirkens zwischen Kirchenkreisen und Kita-Tragerverbinden werden sich deutlicher
abzeichnen. Fur die weiteren Beratungen Uber ein neues Berechnungs- und Zuweisungssystem
werden alle diese Aspekte in den Blick zu nehmen sein.

(Dezernat Bildung, Oberlandeskirchenratin Prof. Dr. Neebe und Dezernat Finanzen und Orga-
nisation, Vizeprasidentin Dr. Apel)

. Antrage der Kreissynode Werra-Meil3ner (7. Tagung der 14. Landessynode); hier:
- Anderung der Beihilfeordnung der EKKW

Die Kreissynode des Kirchenkreises Werra-Meil3ner beantragt, die Landessynode mdége be-
schlieRen, das Landeskirchenamt mit einer Anderung der Beihilfeverordnung der EKKW zu be-
auftragen. In die Beihilfeverordnung ist die Moglichkeit der Wahl einer pauschalen Beihilfe fur
freiwillig gesetzlich Versicherte analog dem ,Hamburger Modell“ aufzunehmen. Diese Anderung
wird spatestens zum 1. Januar 2026 wirksam.

Sachstand Oktober 2025:

Die Einfiihrung eines Zuschussmodells als pauschale Beihilfe wurde im Rahmen des Eckpunk-
tes 3c zur Haushaltskonsolidierung geprift. Fr die Kirchliche Beihilfeverordnung (KBeihVO) ist
der Rat der Landeskirche zustandig. Dieser hat im Rahmen der (inhaltlichen) Anderung der Ver-
ordnung im September 2025 die Einfilhrung einer pauschalen Beihilfe aus finanziellen Griinden
abgelehnt. Zur ausfuhrlichen Begriindung wird auf den Bericht zur Umsetzung der Eckpunkte
zur Haushaltskonsolidierung verwiesen.

(Dezernat Arbeits- und Dienstrecht, Oberlandeskirchenratin Dr. Wellert)
- Einfuhrung von Lebensarbeitszeitkonten fir Pfarrerinnen und Pfarrer

Die Kreissynode des Kirchenkreises Werra-Mei3ner beantragt, die Landessynode mdége be-
schlieRen, das Landeskirchenamt damit zu beauftragen auch fur Pfarrerinnen und Pfarrer Le-
bensarbeitszeitkonten einzufiihren.

Sachstand Oktober 2025:

Die Anfrage wird bei der Konzipierung des Pfarrberufs beriicksichtigt. Bisher ist eine Erfassung
der Arbeitszeit, die Voraussetzung ware, nicht umgesetzt. Das Anliegen soll im Rahmen eines
kunftigen Terminstundenmodells gepruft werden.

(Dezernat Theologisches Personal und Gemeindeentwicklung, Prélat zur Nieden)
- Einfuhrung von Zeitausgleich fur Bereitschaftsdienste fur Pfarrerinnen und Pfarrer

Die Kreissynode des Kirchenkreises Werra-Meif3ner beantragt, die Landessynode moége be-
schlie3en, das Landeskirchenamt zu beauftragen, fir Kirchenbeamtinnen und Kirchenbeamte
sowie fur Pfarrerinnen und Pfarrer einen Zeitausgleich fur Bereitschaftsdienste, analog zu tarif-
lich beschaftigten Mitarbeitenden einzufuhren.

Sachstand Oktober 2025:

Die Anfrage wird bei der Konzipierung des Pfarrberufs bericksichtigt. Bisher ist eine Erfassung
der Arbeitszeit, die Voraussetzung ware, nicht umgesetzt. Das Anliegen soll im Rahmen eines
kunftigen Terminstundenmodells geprtft werden.

(Dezernat Theologisches Personal und Gemeindeentwicklung, Pralat zur Nieden)
3



*kkk

JAktueller Sachstand Freizeitheime / Tagungshduser — nachrichtlich”

Auszug aus Beschluss Herbst 2023 zu den Antrdgen aus den Kreissynoden;

Der Antrag der Kreissynode Hofgeismar-Wolfhagen und der verspétete Antrag der Kreissynode
Schmalkalden sowie der Antrag des Synodalen Harms betreffend ,,SchlieBung der Tagungsstat-
ten Bad Hersfeld und Brotterode“ wird abgelehnt.

Der Beschluss des Rates der Landeskirche vom 16. September 2023 zur SchlieRung der Ta-
gungsstatten Bad Hersfeld und Brotterode wird bestatigt.

Der Rat der Landeskirche wird gebeten, hinsichtlich des weiteren Vorgehens einen Austausch
mit den Verantwortlichen vor Ort zu suchen.

Der Landessynode wird in der Frihjahrstagung berichtet, welche Schritte in der Zwischenzeit
durch den Rat der Landeskirche bzw. durch das Landeskirchenamt erfolgt sind.

Sachstand (November 2024):

Nach SchlieBung der beiden Tagungsstétten in Bad Hersfeld und Brotterode kann als Sach-
stand mitgeteilt werden, dass die Landeskirche in sehr konkreten Verhandlungen mit der Stadt
Bad Hersfeld zur Nutzung der Liegenschaft als Tageseinrichtung fur Kinder steht. Dies kann
entweder durch einen Verkauf oder die EinrAumung eines Erbbaurechts zugunsten der Stadt
geschehen.

Hinsichtlich der Liegenschaft in Brotterode wurden mit diversen Interessenten Gesprache ge-
fuhrt und Besichtigungen vorgenommen. Die Vermarktung gestaltet sich — auch angesichts der
momentanen Konjunkturlage — als nicht einfach. Der priorisierte Interessent nimmt aus diesen
Griunden derzeit Abstand von einem Ankauf. Daher wird mit der weiteren Vermarktung ein ortli-
cher Immobilienmakler beauftragt. Hinzuweisen ist darauf, dass es fir diese Art von Spezialim-
mobilien keinen direkten Markt der Vermarktung gibt.

Sachstand Oktober 2025:

Es haben bereits mehrere Gesprache mit der Blrgermeisterin und einem Vertreter der Bauver-
waltung stattgefunden. Die Stadt Bad Hersfeld, vorbehaltlich der notwendigen Gremienbe-
schliisse nach dem erfolgreichen Abschluss der Vorverhandlungen, plant konkret dort einen
KiTa Standort mit zwei Gruppen einzurichten. Zudem besteht die Moglichkeit, dass auch die ev.
Stadtkirchengemeinde das Gelande fur einen moglichen KiTa — Betrieb nutzen kann. In einem
gemeinsamen Termin wurde eine grundsatzliche Einigung fiir den Verkauf der Liegenschaft am
Frauenberg an die Stadt Bad Hersfeld erzielt. Vorbehaltlich der Zustimmungen der dafur not-
wendigen Gremien kann die Liegenschaft dann im Jahre 2026 tbergeben werden.

Hinsichtlich der Liegenschaft in Brotterode gestaltet sich die Lage leider deutlich schwieriger.
Es wurde ein deutschland- und europaweites Immobilienmaklerbiro beauftragt.

Das Unternehmen bietet die Liegenschatft auf diversen Plattformen an, viele pot. Interessenten
(BIMA, Jugendherbergsverband, etc.) wurden und werden angefragt. Ein konkretes Kaufange-
bot liegt vor, leider weit unter dem durch Gutachten ermittelten Verkehrswert.





